III. LA ORGANIZACION: Desmovilizacion y Movilizacion.

La organizacion es el lugar donde convergen las politicas de las
clases en conflicto; por un lado, la clase dominante induce cierta
actividad en las demas clases para alejarlas de los centros de control
politico; y, por otro lado, los miembros mas conscientes de las clases
dominadas resuelven en la practica los problemas de movilizacién
para enfrentar y triunfar sobre la opresion colonial.

A. Organizacion para la desmovilizacion

La clase dominante realiza su politica a través de las
instituciones de ‘“promocion humana” y de ‘“‘caridad” en forma
directa; y a través del estado en forma indirecta.

La actividad estatal como “‘caridad publica’ ha sido inherente a
todo estado colonial para favorecer a aquellos sectores que estin en
peligro de empobrecerse y mantener en lo posible las divisiones
sociales inalterables, de alli su cardcter limitado pues nunca se ha
dirigido a favorecer a la mayoria explotada.

Ademas, los modernos descubrimientos de la ‘“‘guerra especial”
que segin el alto mando norteamericano consiste en golpear a la
poblacidon civil para dejar al “pez sin el agua’, ha ensefiado la
necesidad de llevar a cabo una politica estatal demagogica
denominada ‘“‘desarrollo de la comunidad”, naturalmente, el ejército
participa de ella.

1. La “caridad™
La definicidén que se proporciona para sefialar a estos servicios
tiene como caracteristica la confusion, no obstante se presenta como

punto de referencia:

Se denomina asistencia social, la actividad que mediante el
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empleo de técnicas o instrumentos adecuados, tiene por objeto
ayudar a los individuos necesitados en cuanto tales, satisfacer i
necesidades que no pueden ser satisfechas por si mismas (sic) *

;z

A pesar de la ininteligibilidad, se puede advertir que se parte del g H 5 H g ﬂ g
supuesto consistente en la afirmacién de que existen individuos que : e ‘" i T
carecen de necesidades porque ellas mismas se llenan, sin R R EUEPRE e WUSRLNASMERNE ARG 0 |
intervencion de nadie; y que los “individuos necesitados en cuanto LR :
tales” misteriosamente no consiguen que sus necesidades se satisfagan fi i f i
a si mismas, por lo que necesitan de la “caridad”’. > i
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Al examinar con detenimiento los servicios que presta el Estado ' > E » » F ¥ ; I i

(véase cuadro 1) se advierte que consisten en aquellas actividades que ‘ .5 v B " A T

i 2 i

se conceptlian como seguridad social en los paises industrializados, la ; .,_ Gt Sk =3 E5 1 ;
exigliidad de los servicios tienec como finalidad, no el prestar una ’ )

garantia social, sino inducir la competencia en el seno de las clases i ¢ 1 f f

explotadas. El carnet, la espera anterior a la apertura del centro en ] ii il i i ! i i ifi | IR |

largas filas etc. conducen al egoismo de los usuarios. IR I LR LTS T g S 1 i

# 3 4 i g .

El caracter de privilegio que comportan estos servicios se g E e o Gy tgR oo g esg AT ERILE xp (a i i
evidencia en la concentracion existente en la capital. Aunque 5 i ] 3 i I]
aparentemente tiene el mismo nfimero los departamentos, estos N R Al B AN 5 e e Reemiees - R [I
nameros son relativos pues sobre los 50 centros existentes en la y i| 4%, R o ]i
capital, en los departamentos se eicuentran Gnicamente 5 centros si ) é;" I i B i 1 i3 1 PR
se descuentan las 25 guarderias y los 12 centros de recuperacién , $ ju 1 Iy j ]m 2o l'is ' ] i § ]
nutricional. Ademas, la medida responde a las necesidades de i | l ,,-,j rl e R | ,,-Lj ji }] ! R
propaganda gubernamental para lo que es necesario colocarlos cerca M i g H i 134 ; i 1 i
de los medios de informacién de masa. i ],;i Jll} 41 ] #4 I} ‘a! I {1

i P T

La *caridad” privada constituye una actividad de publicidad 318 i] 24_ = ¥l i L
social para determinados sectores sociales que buscan a través de la § iq il :51 IE ¥ By 3 Eg,a !E ;i
cronica complaciente que se propalen las virtudes y filantropia de la Tkl B8 ] il EL B . aia
burguesta Bajo el pretexto de “mes de conscripciéon” se realizan las
mas diversas actividades, principalmente rifas v bailes, que son de
muy dudosa utilidad (no brindan ganancias en la mayoria de los
casos). El servicio médico-curativo compone el grueso del trabajo de
estas entidades y en segundo lugar, la penetraciéon ideolégica (véase
1 Citada por Rosa Julia Elias B. & Evaydeé Alarcon B. Informe de los Servicios de Asis-

tencia Social. Guatemiaa: Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion |
Econémica, 1974.p. 1 | 133
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cuadro 2). En consecuencia es permisible aseverar que la actividad
constituye un fin en si misma sin atender a los resultados.

Con un universo consistente en 174 entidades, tanto del sector !
privado como del piblico, la asistencia social presenta un cuantioso 5
déficit. i i

| gresmssf mem oz vsachoggg| 3 p PE| Geem et L

En cuanto a la protecciéon a la infancia, de cero a seis afios e . 5 : : ﬂ

apuntan las autoras del informe sobre la asistencia social: . _ i;‘ s . Wi . i ;i‘
TEN il 1|2 ; :

Tomando en cuenta que la poblacion comprendida entre - i 1 . . ii

esas edades que necesitaria algiin servicio de asistencia T L R - ii
social es de 863,800 nifios, puede deducirse que o f s ¢ I : g : L -

Gnicamente el 5.480/0 de los nifios demandantes reciben b] = : e : i kf x
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edades —7 a 25 afios— de acuerdo al universo determinado s (22 ] » ok F ——— R i,
es de 1.376,900, corresponde tnicamente al 0.630/o la §(43 | eishask wn- 0 27HF REGE X T iiij
poblacidon beneficiada, tanto en alojamiento (hogares) z ;;; }
como en oportunidades para realizar estudios. * 1] | Eesp ey Sl | (i toTRT S
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Afortunadamente, la ‘“proteccion” al trabajador presenta el iiiﬁﬁ ;l %E i i 522 ,{!i ] § :
mismo estado desastroso; se sefiala que afortunadamente pues la i ;H-H? _ﬂ;gl:g;! ! igi =3 e i 1.6 & i t
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los trabajadores sobre un total de 1,140,651.* Los cuidados i ;é 25303 Eiﬁi f» ,iii g{!_j %;i jji;g‘*”i%i ii igl ;
prestados a los ancianos reflejan en toda su crudeza la “reverencia” a |30 i E‘“h‘; i ERE R P 2o AR
la dignidad de la edad en una sociedad colonial: seis instituciones y . ‘g 3, e ) ; 5 § §i; %52 i
las llamadas clases pasivas, solo cubren al 2.81o/o de la poblacion | ‘g!% 3 3§‘;J § g‘ﬁﬁ 5*2% % 5 ¢ gﬁ 31} §§
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El cuadro No. 3 presenta un resumen de las actividades de

Rosa Julia Elfas & Evaydee Alarcon Op. Cit. p. 32
Loc. cit.

ibid. p. 34

Ibid. p. 36
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acuerdo a la clasificacion por estratos de edad y clase de
servicio, en el cual se observa que 164 centros prestan
alguna atencion a 35,382 personas que con los ajustes
correspondientes de los servicios que se prestan
anualmente equivalente a 233,138 beneficiarios que
' corresponden a 6.430/o de la poblacion demandante; y si a
; | esto agregamos 8,715 personas beneficiadas en casos
0l el s B i ool A Gl especiales (Patronato contra la Mendicidad, Patronato
a [ | I | i | ¥ Antialcoholico del sector privado y jubilaciones, pensiones
I R | | 5w ol % y montepios del sector plblico) asi como 17,250 nifios de
1 I : TN I escuelas de pre-primaria del sector publico, se completaria

' un total de 259,093 beneficiarios comprendidos en el
estudio, equivalentes al 7.140/o del total de la poblacion
demandante. ©

2. La “promocion humana”

De concepcion méas avanzada que la asistencia social, la
“promocién humana” o también llamada “desarrollo comunitario”
busca a grandes lineas: primero, neutralizar politicamente a amplios
sectores sociales; a los urbanos organizandolos por vecindarios y
barrios,y a los campesinos en comités pro-mejoramiento de cabeceras
o cualquier actividad colateral. En segundo lugar, trata de neutralizar
politicamente al naciente proletariado urbano al centiar su atencion
en el problema de la vivienda y condiciones del barrio; y al
campesino en problemas de productividad, habitos y necesidades
superfluas (luz eléctrica, lavaderos, etc.), desviando, al primero, de la
reivindicacién en el centro de trabajo, y al segundo de la lucha por
obtenciéon de tierra. En tercer lugar, propicia nuevas tendencias de
expansion industrial al organizar el consumo.

El marco ideologico del que parte esta actividad consiste en
concebir a la sociedad como una formacion dual, en la que existe un
sector moderno, activo y progresista, y otro sector “marginado”,
desintegrado y estatico. El término de ‘“‘desarrollo comunitario”

Utilizado en el sentido de aquellos procesos en cuya virtud
los esfuerzos de una poblacidon se suman a los de sus

6 Rosa Julia Elias y Evaydeé Alarcon Op. Clt. p. 30-31.
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gobiernos para-mejorar las condiciones economicas sociales
¥ culturales de las comunidades, integrar estas a la vida eco-

nomica del pais permitiéndole contribuir plenamente al pro-

greso nacional.

sirve de base para llamar de forma eufemistica a la politica de
desmovilizacion popular realizada por las clases dominantes.

La penetracion y alto nivel de actividad de estas entidades se
debe a un nGmero considerable de causas, pero las mas importantes
resultan: en primer lugar, la considerable falta de fuerzas politicas de
izquierda que conformen una organizacion fuerte de masas; en
segundo lugar, las pequeifias organizaciones de izquierda,
historicamente, han limitado su trabajo politico al movimiento
sindical, la universidad y a algunas filiales de partidos politicos,
hecho explicable por el menosprecio existente hacia los “indigenas”
como ‘“reserva electoral de las derechas”; y caracterizacion de los
pobladores de barrios pobres como lumpenproletariado; en tercer
lugar, habil manejo de los movimientos existentes a estos niveles por
politicos oportunistas; en cuarto lugar, coincidencia de intereses
entre la clase dominante y los partidos ‘““de la oposicion”; y por
ultimo la desorientacion causada por el Adamscismo.

Las entidades dedicadas a la “promocion humana” constituyen,
en otro sentido, el resultado de la mala conciencia de las clases
dominantes. Este proceso es facilmente perceptible en la evolucion
que llevan a cabo la mayoria de gobernantes. En el momento de
iniciar su gestiobn manifiestan estar asombrados por las pésimas
condiciones de vida en que se debate la mayoria de la poblacion
obviamente son alabados por la prensa que manifiesta la gran
sensibilidad del nuevo gobernante. En seguida realizan un despliegue
publicitario sefialando alguna actividad como la panacea de Jos
problemas sociales (redistribucion de tierras otorgadas por el plan de
reforma agraria al incumplir el adquirente algin requisito, es decir
doble distribucion; “desarrollo de la comunidad”; cooperativismo,
etc.). Hasta que agotan su periodo dejando las cosas iguales, pero
habiendo inducido una dinamica organizativa que tiende a dividir a la
poblacion explotada.

7 Rosa Juiia Eijas, Evaydee Aiarcon Op. Cit. p. 45

138

No obstante, el continuo enfrentamiento con las condiciones
miserables de vida de la poblacion,

“los numerosos estudios hechos durante los pasados cuatro
o cinco afios por muchos jovenes arquitectos, voluntarios
del Cuerpo de Paz, antropdlogos y socidlogos a través de
todo el mundo, indicaban que las barriadas eran soluciones
altamente exitosas para el problema de la urbanizacin
masiva en Sud-américa y otros paises.”®

De ahi se dio un cambio en la perspectiva de las instituciones
dedicadas a la “asistencia social”, pasaron del planteamiento
paternalista de la donacion de viveres y ropas al “‘desarrollo
comunal”, al cooperativismo, a la Alianza para el Progreso, es decir
intentar competir con las organizaciones de clase en el mismo terreno
pero sefialando otros fines. Sin embargo, la base material de la
conciencia de clase estd constituida por las relaciones sociales
establecidas en la produccién y su lado activo, practico, depende de
la necesidad historica material que exija su aparicion; de ahi que solo
se perciba principalmente en las épocas de crisis agudas de la
economfia. Partiendo de este hecho y de que la economia capitalista
avanza a su destruccién, se puede sefialar que la politica de
desmovilizaciéon finalmente no cumple con su objetivo, pero impide
la rapida organizacién de las clases explotadas para la toma de
conciencia de clase.

En las mismas instituciones de “promocion humana’ se trata de
encuadrar ideologicamente a las personas que las componen para
evitar que observen la realidad y se den cuenta de las reales
contradicciones existentes. Asi, la Direccion de Desarrollo de la
Comunidad, realiza 38 actividades de control ideologico de sus
empleados por afio. ®

Esto es debido porque lo fundamental en las entidades de
“promociéon humana’ se constituye por el contenido ideolégico que

8 Alfredo Rodriguez, Gustavo Riofrio & Eillen Welsh De invasores a invadidos. Guate-
maia: aeuoffset, 1972, p. 7
9 Direccién de Desarrollo de la Comunidad Memoria de Labores 1974, Guatemaia: Edi-

torial de la entidad. p. 1a 3



es trasmitido con su actividad; los proyectos y trabajos son solamente
el vehiculo a través del cual llegan esos mensajes.

Las caracteristicas de las organizaciones resultantes de la
actividad de estas entidades son dos: no se enfrentan las necesidades
basicas de la poblacion (tierra en el 4rea rural o trabajo y autogestion
en fabrica) sino se orienta hacia todo tipo de necesidades secundarias,
sin embargo si se realiza cierta actividad para la resolucién de estas
necesidades se deriva hacia una conciencia politica fruto del
descubrimiento de las condicionantes materiales ' por consiguiente
la entidad de “promociéon humana” es muy cuidadosa en limitar la
organizacion a un caracter “‘comunal” (al pueblo, a la aldea, a la
cabecera, al barrio, entre mas pequefia y sin relacion mejor), ademas,
siempre se escoge y favorece el trabajo de aquellos grupos que
representan la busca de un interés individual de donde resulta
constituyéndose el comité en la suma de intereses individuales, nunca
en la representacion de la voluntad colectiva, ésta es la segunda
caracteristica.

Las caracteristicas mencionadas van a moldear la peticion de la
poblacion en el sentido de solicitar lo que esté en posibilidad de
resolverse, el grado de satisfaccién inmediata del requerimiento
volvera estable al comité. Esta situacién motiva que los dirigentes se
conviertan en intermediarios entre la institucion y la poblacion
recibiendo una capacitacion practica que les ensefia a plantear sélo lo
resoluble ya que ello garantizara la estabilidad de la organizacion.

Esta es la razoén por la cual las entidades de “promocion
humana’ carecen de un programa especial a cumplir con metas a
mediano y largo plazo. La capacidad de poder responder a cualquier
peticion con tal que satisfaga las caracteristicas sefialadas
(inmediatez, proyecto individualista y que no amerite muchos
recursos) seguramente es satisfecha, mas cierto si cuenta con muchos
peticionarios. La organizacién de la Direccién de desarrollo de la
comunidad demuestra esta calidad de curalotodo:

10 Cfr, los trabjos de Faulo Freire L.a educacion como practica de la libertad, La pedago-
gia del primido, etc.
ia principai critica que se ie puede hacer a Freire es sobreestimar el conocimiento ob-=
tenido por ia busca de intereses inmediaios, desconociendo a los aparatos represivos

dei estado,
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Al analizar de cerca los proyectos efectuados se descubre que
antes que nada persiguen trasmitir un mensaje ideologico. Asi, li
Direccion de Desarrollo de la Comunidad en su seccidn de ingenierfn
civil realizd las siguientes obras:

CUADRO No. 4
Proyecto Numero Costo total Aporte vecinal (ofo0)
Agua Potable 21 104,282.82 19,654.88 18.840/u
Escuelas 24 102,839.53 22,797.54 22.160/0
Caminos
Vecinales 4 * Trabajo
Puentes 8 ® Trabajo

* Fuera presupuesto institucion, se utilizan recursos de caminos, I
poblacion aporta trabajo “voluntario”,

elaborado con base en la Memoria de Labores 1974 de la Direccidii
de Desarrollo de la Comunidad.

Fuente:

Tal como se observa en el cuadro 4 el costo total sobrepasa con
creces al aporte vecinal, al grado que con mano de obra y los aporles
vecinales no se podria pensar ni en tener la cuarta parte de la obra. L
dinero de la organizacion de “promocién humana’ le sirve ademis,
para aumentar la actividad cuando la junta de vecinos ha disminuido
en su entusiasmo. Neutraliza a los lideres ofreciendo cursos de
capacitacion (en 1974 se hicieron 14 de estas actividades teniendu
una cobertura de 578 dirigentes de comités vecinales) ' ',

Ello sirve para que la realizacion de estos proyectos pueda soi
ampliamente difundida a todo el paifs, sin por ello descuidar a In
prensa, radio y television. Pero, utiliza al rumor como el medio miu
importante, regularmente son invitados dirigentes de otras zonas parn
que conozcan los proyectos terminados (en 1974, se realizaron “girus
socio-educativas” en namero de 3 habiendo sido invitados 111
dirigentes de todo el pais)'?

1 Cfr. Direccion Desarroiio de ja Comunidad Op. Cit. p. 79
12 Direccion de Desarroilo de ia Comunidad Op. Cit. p. 80
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Como se sefialo, los proyectos que funcionan con éxito son muy
reducidos (solo aquellos que cuentan con financiamiento de la
institucion de “promocion humana’), sin embargo ésta insiste en la
necesidad de la organizacion vecinal y el aporte de medios
economicos, por parte de los pobladores. El resultado de estos
requerimientos es que al momento de ser trasmitida la causa del
éxito, por muchas deformaciones que tenga, siempre permanecen tres
puntos: primero, que es posible realizar un proyecto; segundo, que
existe una entidad benefactora o el Presidente, que saben como hacer
las cosas (es comln que la entidad se presente después de giras
presidenciales); y tercero, que los pobladores realizaron el proyecto
pues aportaron dinero y mano de obra. El Gltimo punto se refuerza
cuando al inaugurar la obra se insiste en lo decisivo que fue la
colaboracion de los vecinos y lo importante de su aporte, reduciendo
la importancia de la aportacién gubernamental o privada:
naturalmente sefialando la unidad del gobierno y los vecinos. (Véase
cuadro 4).

Es muy importante sefialar un hecho que no debe pasar
desapercibido consistente en que el proyecto ha logrado también
organizar el consumo. En el cuadro 4 se muestra que los pobladores
de una serie de aldeas y pueblos han gastado alrededor de 50,000
quetzales en materiales de construccion, madera, ete. Con lo que se
demuestra la coincidencia de este tipo de soluciones con los intereses
de las clases dominantes, la “promocién humana” integra a los
“beneficiarios™ al consumo de ciertos productos que habian estado
alejados de sus posibilidades, al generar el ahorro colectivo.

Asi, las entidades de ‘promocién humana” aseguran el
cumplimiento de los proyectos precisamente por ser de caricter
limitado, hecho que pone de manifiesto la incapacidad de atender a
todos. De ahi la importancia de la participacion vecinal para atribuir
a ésta el éxito de la obra. Este resultado es difundido al resto de la
poblacion como propuesta de un modelo para solucionar cualquier
problema, en consecuencia la organizacién comunal se convierte en
un instrumento de difusién de la politica de las clases dominantes, y
de la politica exterior de la metrépoli de turno.

El modelo de solucién de problemas contiene dos fases: en la
primera se supone que los pobladores van a ser asesorados por la
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entidad de “promocion humana”, en la segunda, los pobladores, ya
capacitados, realizardn por su propia cuenta la solucién de las
necesidades que consideren urgentes.

Este modelo no es en ningin momento disfrazado o escondido,
sino mas bien propalado:

2) Elevar el nivel de vida de la poblacion rural mediante
programas de cooperacion comunal, en los que participe el
mismo pueblo.

3) Dar a las comunidades la estructura y organizacion
necesaria, a efecto de que los servicios técnicos del
gobierno sean eficaces al afrontar los problemas del
desarrollo rural incorporandose asi la mayoria de la
poblacion que se encuentra en desventaja, al proceso
social, econdmico y cultural de la nacién. '3

sefiala en sus objetivos la Direccién de desarrollo de la comunidad.
Ademas, los discursos se mueven en las tépicas conocidas:

Los pobladores valorizan la organizaciéon dado que la
mayoria de las zonas estin desorganizadas. Para ellos, la
causa de que no exista organizacion se debe a que la gente
no esta motivada, “no se les hace ver el beneficio que les va
a dar la obra”, a la desconfianza, ‘“‘el primer enemigo que
tenemos en nuestros mismos pobladores, nuestros
vecinos...”, al desprestigio de los dirigentes, “el ha sido
dirigente y por eso le ha ido bien, y esa es la peor
desgracia, cualquier ayuda que viene, el dirigente es el
primero que consigue alguna cosa jno? ...”, o al descrédito
de los politicos, “escuchar a cualquier politico que veniay
ofrecia cosas y nunca llegaban”,, 14

Alfredo Rodriguez, Gustavo Riofrio y Eilen Welsh han
presentado un esquema del modelo que se trasmite a los pobladores.

13 Direccién en Desarrollo de la comunidad Op. cit.

14 Alfredo Rodriguez, Gustavo Riofrio y Eilen Wesich Op. Cit. p. 21
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Los pobladores que buscan el
desarrollo son:

Pobladores organizados
(unibén,cooperacion de todos).

Los pobladores que no buscan el
desarrollo son:

Pobladores desorganizados

(desunion, luchas intestinas)
Participan activamente

Inactivos
Se preocupan por el problema de

la aldea, el barrio, el pueblo. Se preocupan solo de si mismos.

Estan motivados No conocen.
Trabajadores. Flojos, ‘‘tienen tiempo para
tomar

Confian en si mismos (iniciativa Esperan todo del Estado
privada)

Se aprovechan de los demas
Honrados.

Politicos
Apoliticos.

No piensan en el futuro. '
Piensan en el porvenir.

Es precisamente en la difusion de este modelo, donde la
actividad estatal cuenta con la cooperacion de la “‘iniciativa privada”
(véase cuadros 5, 6, y 7). Estos lo que buscan en tltima instancia es
la inversiéon de la realidad, por medio de la cual son convencidos que
los problemas pueden ser solucionados a base de buena voluntad.
Logicamente, el aparato de la entidad ‘“‘promotora” serd quien se
encargue en la primera fase de demostrarlo. De esta cuenta, también
se supera al fracaso, pues en caso de producirse se deberd a una
“falla” personal, nunca a una causa estructural que demande el
cambio total del sistema.

16 Alfredo Rodriguez, Gustavo Riofrio, Eilen Waish Op. cit. p. 21
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CUADRO No. 7
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Ademas, la dedicacion a labores de transmision ideologica
resulta mas barata que involucrarse en proyectos de financiamiento.
Esta labor de brindar ayuda econOmica reservada a las entidades
internacionales en colaboracion con obras del gobierno (por ejemplo
en introduccién de agua potable, C.A.R.E. aportd el 40.350/0
equivalente a 42,087.63 quetzales) '® (Véase cuadro 8)

Otro de los principales puntos a desarrollar en el modelo
ideologico consiste en afirmar que se debe

Fortalecer los gobiernos municipales suministrandoles los
medios y capacitandolos para que nazca en ello, el esfuerzo
necesario para el desarrollo de la comunidad. '’

como atestigua el objetivo quinto de la Direccion de Desarrollo de la
comunidad. La insistencia en la voluntad o esfuerzo y la restriccion a
la comunidad es la garantia méas efectiva de desmovilizacion.

Asi, la mencionada direccion, dependencia de la Presidencia de
la Republica tiene la siguiente area de trabajo:

16 Cfr. Direccion de Desarrollo de la Comunidad Op. Cit, p. 104.
17 Ibid.
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